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理事会通信
第３８回理事会(平成18年10月20日)の概要

· 全調協理事会出席の報告

・6月総会の役員改選を受けて各委員会の再編を行った。

・研修会については、11月23日開催の『業法セミナー』を全調協研修会として指定し、会員に文書で案内することにした。参加費用として会員に1万円を全調協が補助することになった。

・業法施行を視野に他団体との連絡協議会立上げが必要であることを確認。

第1号議案　研修会について

　11月の『業法セミナー』とは別に、関調協の研修会について開催時期が検討された。その結果、業法の細則ができると予測される来年２月～3月頃に合わせ、講師に適任者を選び研修会を開催することで意見は一致。

第２号議案　業界情勢について

　業法の施行を前に、監督官庁が異なる全調協は情報不足の懸念があり、そのジレンマの打開策が焦点となった。

　他団体の情勢分析を行いながら将来性を見つめての意見が活発に交わされ、関係先及び関係団体との意見交換を行っていく必要があるとの事で意見の一致をみた。

第３９回理事会（平成18年11月15日）の概要　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
（報告事項）
· 関調協会員の異動報告

・赤来興信所（代表 橘　富男氏）から9月末日をもって廃業届けがあった旨を報告。
・新業法の施行についての情報（関係法令、政令等により）を下記のとおり報告。

施行日　平成19年6月1日

監督権限は都道府県公安委員会、その事務は生活安全企画課となる。

地方公共団体の事務手数料（新業法に伴なう手続の）について

・次回理事会は12月13日（水）16時から開催、終了後忘年会を予定

第1号議案　戸籍法の一部改正について

8月のパブリックコメント集計後の戸籍法部会の議事録を各理事に配布し、その概要を説明した。本年中に中間試案の採択、来年2月に答申、年明けからの通常国会に提出予定となっている旨を述べ、資料の議事録に添って検討に入った。

1. 調査業界から提出された意見、また、人権団体から出された意見、弁護士会からの意見など、その一部が発表されている。しかし、それによって中間試案の限定された第三者請求の要件緩和までは言及されていない。

2. 戸籍の第三者請求は狭い範囲、かつ、極めて限定的理由でしか認めない方向で議論されている。

3. 本会議前の法務委員会で、第三者請求についての原案修正、範囲拡大の見解を引きだすには議員の力が必要となる。

4. そのための情報収集、陳情の機会をつくる必要がある、などの意見が出された。

第２号議案　協会運営について

　上記第１号議案の審議経過を踏まえ、協会活動をしなければならないという認識において一致をみた。

第４０回理事会（平成18年12月13日）の概要　
（報告事項）　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
· 全調協理事会の報告

・業法施行に伴なう統一契約書の原案作成について、松谷と伊藤の両名が担当して行なうことになったと報告。詳細は本理事会の第１号議案で検討する。

・全調協２００７年カレンダー２００部印刷を理事会了承。同じく会報新年号は業法の細則が明示されたときに発刊すると報告。

・業界情勢
　　　会長は戸籍部会が１２月１５日開催の審議会で取りまとめに入り、年明けに答申の予定と報告し、詳細は本理事会の第２号議案で検討すると述べて議案審議に入った。

第1号議案　探偵業法と契約書について

　　・会長は全調協理事会で検討された統一契約書様式を全調協ホームページに掲載し、会員がダウンロードして自由に使用できるようにする提案に理解を示した上で、統一契約書の作成は全国調査業協同組合と共同して行ないたいとの提案を本理事会に諮り、理事会はこれを了承した。

・契約書の大まかな様式について理事会で以下の意見が交わされた。

　ホームページ掲載の契約書は、会員自身が必要とする事項を書き込んで印刷できるので利便性がある。当然ながら書き込みは自己責任において行なう。

　ダウンロード方式なら会員が契約書をまとめ買いする必要もなく、同時に契約書の印刷製本費の節減になる。

　以上のような考え方をもとに統一契約書の検討を進めることで意見は一致した。

第２号議案　戸籍法の一部改正について

　　　法制審議会戸籍法部会の審議会は最終段階となり、今月１５日開催の第14回で総まとめに入ることを踏まえ、関調協として中間試案の問題性について声をあげるべきでは、と述べ、出席理事に意見を求めた。

戸籍・住民票に関する問題は国民一人ひとりに関わる重要な問題であり、全国民的レベルに論議を深める必要があるなど、多くの意見が出され、具体的な活動についての方策や日程が論議された。
第３号議案　教育研修会について

　　開催内容・日程などについて検討した結果下記のとおり決定した。

　　テーマ　『探偵業法について』

講　　師　　松谷廣信
　　開催日程　　平成19年3月14日１５:００ ～１７:００。
第４１回理事会（平成1９年1月1７日）の概要　
（報告事項）　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
· 全国調査業協同組合理事会の報告（東田副会長）

・昨日1月16日に協同組合の理事会に出席してきた。
特に報告すべき重要案件は無かったが、業法を見据えての統一契約書については、ホームページに掲載しダウンロードするシステムでは改ざんの恐れがあり、その点についての疑問があった。結論は出ていないが今後検討する必要がある。
　　戸籍住民票問題については足並みを揃えて運動する必要があるとの事で意見の一致を見ている。

第１号議案　戸籍住民票問題について　

　　中間試案に対するパブコメを受けての法制審議会戸籍法部会の議事録を精査するにつけ、より一層改正案の厳しさとまやかしが読み取れる。
交付請求があった場合、被調査人に通知するシステムも検討されているが、個人情報保護法の解釈を歪曲してこじつけた感じさえする。

何れにしても改正案に結びつける為の論議が重ねられているだけで、はじめに結論ありきの感が強い。
等々色んな意見が出された。来る通常国会に改正案が上程される事を前提に議員への働きかけを積極的に行う必要が再確認された。
第２号議案　探偵業法の施行規則について
　　公安委員会より業法の施行規則案が示されパブリックコメントにかけられているとの説明があり、配布された施行規則案について意見が交わされた。
　　特に問題視すべき点はないが、届出様式に所属団体名を書く欄を設けたほうが良いのではないかとの意見がだされ、それを受けて伊藤事務局長が意見書を出す事になった。
事務局便り
　　新年明けましておめでとう御座います。

　　今年は調査業界にとって大きな転機の年であろうと思われます。今国会で戸籍法及び住民基本台帳法の一部改正法案が上程される予定ですし、6月1日には探偵業法が施行されます。
　　会員の皆様のご意見を伺いながら積極的に活動していきたいと考えておりますので、ご指導ご協力の程宜しくお願いもうし上げます。

　　戸籍住民票を必要とする調査事例を募集しています。
生命、身体、財産に関わるような重大案件で、戸籍や住民票が果たした役割、入手出来なかった為に依頼者が大きな被害を被った失敗談など、具体的実例をお寄せ下さい。
実例に勝る説得力はないと思いますので宜しくお願いします。
（年頭所感）
会長　　松谷　廣信

新年明けましておめでとう御座います。

今年は亥年、古来から亥年は荒れるとされており、危機管理がより大切な年と言われている。そういえば、関東大震災も阪神大震災も亥年であった。そんな事を気にしていた矢先、1月13日にマグニチュード8.3という巨大地震が北方海域で起こった。幸い心配された津波も予想した程の事はなく、一安心となったが油断禁物である。
そんな中にあって、我ら調査業界は何時にも増して今年は危機意識を高め、最大限にアンテナを広げ、より正確な情報収集に努め、積極的な活動を展開して行かなければならないと考えている。と云うのも、今年6月1日には、探偵新法が施行される。その為昨年暮れには施行規則もパブリックコメントにかけられ、着々とその準備が進められている。ただ、この業法は既に成立し施行を待つばかりであり、業界としては粛々と施行規則に則り協力するのみと考えているが、今年、業界にとっての最大の課題は戸籍法及び住民基本台帳法の一部改正である。今通常国会に改正案が上程されることは先ず間違いない。既に皆様ご承知の通り、今回の戸籍・住民基本台帳法改正の眼目は、「公開原則」を「非公開原則」に事実上変えてしまおうという事です。中間試案に示された改正案では第三者でも権利・義務さえあれば「交付請求はできる」としておきながら、実際は、既に市町村長が実施している、第三者の請求には有資格者以外には応じない姿勢に法的根拠を持たせようとするものです。前回の会報に、この法改正の中間試案に対する意見書を掲載しましたので、今回も色々書きたいのは山々なれど「クドイ・・」と叱られそうなので、その事は省略しますが、何れにしても今国会が最大の山場です。国会議員の先生方に如何にこの法改正が国民に及ぼす影響が大きいか、業界からみた具体的調査事例を示しながら幅広く訴えて行かなければならないと考えています。それには会員皆様方の協力が欠かせません。「身命を賭して」の覚悟で望まなければ決して思う結果は得られないものと覚悟しておりますので、今までに倍しましてのご協力ご支援を宜しくお願い申し上げます。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副会長　東田　俊康

新年明けましておめでとうございます。

本年も皆様方の協会活動に対するご支援・ご協力のほどよろしくお願い申し上げます。

さて、本年の6月には「探偵業法」が施行されることとなりました。各警察署ではアンケートや電話による探偵業者の情報収集への取り組みが開始されています。

「探偵業法」が探偵業者にとってどのように影響してくるかは今後の情勢をみていかねば判りませんが、消費者保護を主眼に制定された立法主旨からして、悪徳業者や依頼者を泣かせて暴利を貪って来た業者にとっては相当大変な時代になっていくことでしょう。

「探偵業法」は依頼者を大切に、真面目に探偵業に取り組んできた業者にとっては、特に問題となるようなことはないと思われますが、住民票･戸籍問題は調査業者の存亡にも関わる大変な問題であり、真剣に取り組んでいかなければならないと考えています。

私ども調査業界は、一般市民や企業からの依頼を受け、種々の調査を行い、結婚詐欺や取り込み詐欺などの被害を未然に防ぐなど、我が国の社会安全と秩序の維持にいささかなりとも貢献していると自負しております。

私どもの調査活動の中で、戸籍は住民票とともに被調査者を特定できる事実上唯一の公的資料で、戸籍が原則非公開となると調査活動に重大な支障をもたらし、依頼者の要望に充分応えられない弊害を引き起こします。

戸籍の非公開を希望する人の中には、知られると困る事があって隠そうとしている・・、知られると困ることを皆が隠す事が出来る社会が到来したとしたらどんな社会になっていくのだろうか？

公開が原則である現代において「行政書士と興信所による戸籍謄本の不正入手や横流し・・」と云った記事を嫌というほど繰り返し目にする。

人権を標榜する一部の人たちと、その強要から保身の為、正常な判断を失った行政が妄信追随し、本来公開が原則である戸籍を実質上入手できなくした事がそもそもの原因であり、それに一部マスコミが加担し、調査をする為の戸籍入手を悪事の如くに決めつけ、入手させない事にしてしまっている。

そして、いかにも興信所･探偵が極悪差別者の如くに取り扱い、戸籍の非公開へと結びつけてきている。

このまま、すべての人がこの改悪に気付かずに認めてしまったならば、個人のことは調べてはいけないという時代の始まりとなる。いったいどんな社会･どんな世の中になっていくのであろうか？。人と人とのふれあいもなく無味乾燥の世の中に私は魅力を感じない。否、恐ろしい！。事実を知ることも出来ないような・・・悪いことは都合に応じて隠す事ができるような社会にしてはならない。

個人情報保護法の拡大解釈が世間で話題になり、普通に考えてもおかしと思われることまで影響を及ぼしているのには驚かされる。そして、この個人情報保護法の考え方に影響された戸籍法の改悪は絶対に阻止すべきであり、社会の安寧と安全を守る為、真摯に考え積極的に取り組んでいきたい。

日本人の悪い癖というか慣習というか、一方的な考え方が支配する事が多く、右向け右･･･左向け左ではなく、右向け左･･･左向け右の柔軟な考え方と中庸で公正な行政の対応を期待して止まない。

最後に皆様方のご健勝とご多幸をお祈りすると共に、業法施行の年でもあり、絶大なるご協力とご支援をお願い申し上げます。

マネージャーとして必要な営業法務
（手形について）
問題.　手形の種類を教えてください。

回答　為替手形と約束手形があります。国内で流通しているのは、ほとんどが約束

　　手形です。手形は、手形用紙に書かれた事だけが真実とされ、流通するもので

　　すから、手形に記載されていない事情は原則として一切考慮されません。形式

　　が重要視されますので、しっかりと勉強する必要があります。

問題　手形と小切手の違いは。

回答　　手形は支払に代えて、振り出すものです。はじめから第三者に譲渡されることが予定されています。小切手は支払の手段です。手元に現金がないとき、現金支払は盗難などの危険があるので、小切手が利用されます。従って、呈示期間も振出日から１０日と短いのです。第三者に譲渡されることは予定されていません。

問題　手形の裏書とは何ですか
回答　　手形を第三者に譲渡するためには､裏書をしなければなりません｡裏書には、　　　権利の譲渡の効力と、債務の負担効力とがあります。これを法学的に言うと裏　　　書の権利移転的効力と担保的効力になります。具体的に手形を示して説明します。
問題　白地手形とは

回答　　手形は、手形用紙に記載された内容だけで権利関係が決定される特質を特っ　　　ていますので、手形の有効要件を厳格にしています。その要件の１つでも欠けるとその手形は無効になります。約束手形の要件は次の通りです。
　　　１、額面　２、満期（支払期日）　３、支払地　４、受取人　５、振出日　６，振出地　７、振出人の署名

　　　　これらの要件が欠けた手形で、振出人が手形の所待人に、その欠けた手形要件を補充する権利を与えて振り出した手形のことを白地（しらじ）手形と呼びます。一般によくある白地手形は振出日、受取人が白地の手形です。

問題　振出日白地の手形を受け取ったのですが、そのままで振出人は支払ってくれますか。回答　　手形の振出人は白地の手形は不完全な手形であるので、支払義務はありません。　　　　　　　　　　

しかし、振出日白地の手形は満期日が記載されておれば、手形の権利関係にあまり意味がないので、手形交換所に持ち込まれた手形については決済してくれます。しかし白地手形の呈示は適法な呈示とみなされませんので、事後の法的紛争をなくす意味から、手形の所持人としては、振出日を補充してから手形の呈示をするようにしてください。

問題　不渡り手形とは。
回答　　満期日、及び２取引日に支払いが出来なかった手形。振出人の当座預金に手

　　　形金を支払う資金がなかった場合、支払銀行に振出人の当座の口座がなかった　　場合など、支払銀行は不渡りの付箋を付けて所待人に手形を返却します。
　　　　不渡り手形を６ヶ月以内に２回出した振出人は銀行取引停止処分を受け、事　　実上倒産したと見なされます。
問題　 不渡り手形を所持していますが、振出人が破産宣告を受け、債権届をしなければならなくなり、振出日が白地のまま債権届をしたところ、管財人から振出日を補充した手形を送付するように言われました。私が勝手に振出日を記入してもよいのですか。

回答　　補充してください。

　　　　補充しないまま届けると、不完全な手形として扱われ、破産管財人は債権を認めてくれず、配当を受けることが出来なくなります。手形所持人に白地部分を補充する権利がありますから、補充してください。

　　　　振出日は満期（支払期日）よりも前の日時を入れてください。満期日より後の日を入れると無効になります。

問題　 A社から今月末の決済の資金が足りないので、３ヶ月先の支払期日の手形　　　　を貸して欲しい、支払期日の三ケ日前の満期の手形を渡すから迷惑は掛けな　　　　いと言っております。手形を貸しても問題はありませんか。

回答　　現実の取引に裏打ちされていない手形です。融通手形といいます。融通手形を借りに来るような企業は、資金繰りに困っているところで、近い将来資金不足で倒産する可能性が非常に高いと思います｡そういうところに手形を貸せば、貸した相手からの反対給付は期待出来ません。貸した手形の決済だけが残ることになります。融通手形の枚数が多くなると、貴方の会社も資金繰りが出来なくなり、倒産の危機にさらされることになりかねません。会社の経営者としては、絶対にしてはいけない行為です。

問題　 手形の裏書と債権譲渡の違いを説明してください

回答　　手形の裏書も、債権譲渡も権利を移転することに変わりがありません。債権譲渡の場合は、債務者は債権者（債権の譲渡人）に主張出来た権利を譲受人にも主張出来ます。手形の裏書の場合は、手形が転々と流通する性格を有していることから、取引の安全を重視し、手形の振出人は受取人に待っていた権利を手形所待人に主張出来なくなります。これを人的抗弁の切断と呼びます。

問題　 手形を不渡りにしたら、どんなペナルティがありますか。
回答　　６ケ月以内に２回不渡り手形を出すと銀行取引停止処分になります。
　　　　当座取引が出来なくなりますから、手形、小切手を振り出すことが出来なくなりますし、銀行からの借入も出来なくなりますから、事実上倒産状態になります。　　　なお、同じ日に何通かの手形が不渡になっても、１回とみなされます。

会員コーナー

マリアナ諸島の戦跡を訪ねて　　　　　　　　　　　　　常務理事　大久保　勲
新年明けましておめでとうございます。

東京、大阪を始めとした主要都市の映画館で名将、栗林忠道中将（渡辺謙主演）を題材とした「硫黄島からの手紙」が現在も続映され好評を博しております。ふと私も２８年前の事が思い起されました。

昭和５４年（１９７９年）の５月上旬、私は会社の研修旅行の一環として数人のリーダー格の立場で、サイパン、グアム等のマリアナ海域へのアフニィティ・ツアー（戦跡慰霊の旅）に参加した。行程は外国航路のチヤーター便で往復１１泊の旅で横浜港大桟橋を出航し、グアム島に向う途中、小笠原群島（父島か中心で東京よリ１，０ ０ ０ｋｍ位）を南下すること約２ ３ ０ｋｍ程に硫黄島が点在する。島は上陸禁止（現在も同様自衛隊のみ）されており島の周囲（南北8 km、東西４㎞位）を２周し洋上に於いて乗船全員(500名程）が慰霊祭を行った。その際、私達数人が「海行かば」の歌唱指導をした記憶が今もって脳裏に残っている。
間近に見る硫黄島には激戦直後の禿山とは一変し、南端にある摺鉢山も緑の樹木に包まれている事が確認出来た。硫黄島を後にして、更に１，５ ０ ０ｋｍ位南下を経てグアム島に上陸し、島内の観光を行った。又、硫黄島同様に激戦地であったサイパン島を訪れた。同島は大正９年、第一次大戦後の戦勝国として国際連盟（当時はスイス・ジュネーブに本部）より委任され、日本の統治下にあった。その後、砂糖キ.ﾋﾞの栽培を重要産業としたことによリ島に繁栄をもたらしたが、今大戦末期の昭和１９年７月７日に米軍の猛攻撃により同島を守備する中部太平洋防衛軍は総指揮官、南雲忠軍中将以下数万の軍民か玉砕し、戦いは悲惨な結末となった。
私達一行は島内に残る戦跡を巡り、特に民間人が数多＜犠牲になったバンザイ・クリフ（島の最北端に位置し日本本土に最も近い場所）にて盛大な慰霊祭を行った。更にサイパン島に近い所にある、テニアン島を間近かに見なから、本土に向け帰路についた。このテニアン島は島全体が起伏のない平坦な形であり、サイパン陥落後に於いて米軍の本土攻撃の重要な基地として、Ｂ２９などの大型爆撃機の最大集結地として東京、大阪、名古屋等への大空襲を行った。　　　　　　　　　　

私はこの戦跡を訪ね、平和のありがたさを痛感に感じ取った。今もってその気持{こ変わりはなく、更に持続して行く所存である。

　　調査マン川柳

· ペコちゃんが銀座でオタク引きこもり

· オヤ今日はお詫び広告出ていない

· なぜ居ないシルバーカー押すお爺ちゃん

· 湯の中じゃまだまだ肌は若いのに

· メガバンクよりオレ税金払ってる

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　作者　井上神爺
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倫理綱領


一、会員は、調査業の社会的使命を自覚し、誠実な職務遂行によって社会に貢献すること。





二、会員は、全ての業務において法を順守し、社会常識を逸脱するような行為をしないこと。





三、会員は、契約を信義に基づく誓約とみなし、矜持をもって調査に当たること。





四、会員は、人格を磨き、能力を高め、顧客満足の実を挙げるよう努めること。





五、会員は、人びとの名誉、権利を尊重し、部落差別調査の廃絶に努めること。





六、会員は、業務上知り得た情報並びに機密の秘匿、保持に努めること。





七、会員は、相互に協調し、連帯感有る活動を通じて業界の発展に努めること。
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